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GENERELL DEL  

Innledning  

Herøy kommune er sannsynligvis ved et samfunnsmessig veiskille.  Vi har bak oss sju år med 

befolkningsvekst, gjennom arbeidsinnvandring og bosetting av flyktninger.  Det er ingen tegn som tyder på 

at næringslivets behov for arbeidskraft vil øke vesentlig de nærmeste årene.  Kommunen har også fått 

tydelige signaler om at vi ikke vil få bosetting av nye flyktninger i 2018 og 2019.  Prognosene tilsier at 

kommunen i beste fall klarer å opprettholde dagens folketall. 

 

Utviklingen med tilflytting og innvandring de senere årene har skapt varige endringer i 

befolkningssammensetningen i kommunen.  Per 01.01.17 var innvandrerandelen av befolkningen steget til 

15,7 %.  Høsten 2017 er rundt 40 % av barna i barnehagene minoritetsspråklige, og andelen i skolen ligger 

på cirka 27 %. 

 

Tilflyttingen har også påvirket barnetallet i barnehage og skole.  I 2018 vil vi sette ny rekord for antall 

plasser i barnehagene, og vi er nødt til å utvide kapasiteten med to nye avdeling.  Elevtallet i skolen har 

beveget seg over 200 elever høsten 2017, og elevtallet ser ut til å være stabilt de neste fem årene. 

 

Befolkningssammensetningen i kommunen er også preget av at en høyere andel av befolkningen er over 59 

år i forhold til landsgjennomsnittet.  Eldrebølgen vil begynne å bli merkbar for kommunen fra rundt 2020, og 

i løpet av de neste 20 årene vil antallet innbyggere over 80 år doble seg. 

 

Folkehelseprofilen til Herøy viser at vi har noen negative faktorer som preger kommunen.  Dette gjelder 

særlig: 

o Valgdeltakelse 2015 

o Andelen arbeidsledige i alderen 15 ï 29 år 

o Andelen uføretrygdede i alderen 18 ï 44 år 

o Overvekt inkludert fedme, 17 år (basert på tall fra nettbasert sesjon) 

o Forventet levealder for menn 

o Lungekreft, nye tilfeller 

 

En av de viktigste faktorene som påvirker økonomien i en kommune er folketallet.  Herøy kommune har 

vært gjennom en vekstperiode, som har gitt kommunen økonomisk handlingsrom.  Denne vekstperioden er 

sannsynligvis over, da befolkningsveksten har stoppet opp i løpet av 2017.  Utgangspunktet for rådmannens 

budsjettforslag er at kommunen klarer å beholde folketallet kommunen har i dag.  Et slikt scenario vil gjøre 

at kommuneøkonomien vil svekkes.  Så lenge kommunen har en svakere befolkningsutvikling enn 

landsgjennomsnittet vil dette påføre kommunen en inntektssvikt. 

 

I tillegg til dette er økonomien til små kommuner under press, gjennom at det stadig stilles høyere krav fra 

staten, som påfører kommunen økte kostnader, uten at kommunen fullt ut kompenseres for dette.  Et typisk 

eksempel på dette er den nye legevaktordningen, som vil påføre Herøy kommune økte utgifter med rundt 1,0 

mill kr i året. 

 

Herøy kommune har de siste fire årene opprettholdt et høyt driftsnivå gjennom å budsjettere med bruk av 

fondsmidler til drift.  Kommunen regnskapsførte bruk av fondsmidler med 4,2 mill kr i 2016, 4,4 mill kr i 

2015, 5,9 mill kr i 2014 og 7,9 mill kr i 2013.  En slik fondsbruk vil ikke være bærekraftig over tid, og 

prisstigning og driftsendringer vil gjøre at utfordringene med å få samsvar mellom utgifter og inntekter øker 

for hvert år. 
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Konsekvensjustert budsjett viser at kommunen i utgangspunktet har en underdekning i drift på 6,6 mill kr i 

2018, og dette vil øke videre utover i økonomiplanperioden til 8,6 mill kr i 2021.  Dette utgjør en 

underdekning i budsjettene på totalt 30,4 mill kr i hele økonomiplanperioden. 

 

Underdekningen er så stor at den eneste måten å løse dette på er å sette inn store strukturelle grep.  Slike 

grep bør planlegges godt.  Herøy kommune har fremdeles fondsmidler.  Rådmannen foreslår derfor å bruke 

noe av dette i 2018 og 2019 for å kunne ta ned driften på en planmessig måte, og gjennomføre gode 

prosesser.  I budsjettforslaget til rådmannen er det satt av 300 000 kr i året i 2018 og 2019, til kjøp av ekstern 

kompetanse til analyse og veiledning.  Rådmannen mener også at det vil være viktig å satse på lederutvikling 

som en del av denne endringsprosessen. 

 

For første gang har Herøy kommune fått på plass en fireårig investeringsplan.  Dette er en ambisiøs plan, der 

det er planlagt investeringer for til sammen 103,6 mill kr i økonomiplanperioden.  Av dette beløpet er 29,4 

mill kr investeringer på selvkostområder.   

 

Lånegjelden til kommunen har vært jevnt økende siden 2013, da kommunen har startet opp en rekke sentrale 

investeringer innen teknisk sektor, omsorg, skole og tilretteleggingstiltak for næringslivet.  Lånegjelden 

utgjorde 122 % av driftsinntektene i 2016, og har vært sterkt økende i 2017.  Hvis vi ser på det foreslåtte 

investeringsprogrammet for 2018 ï 2021, viser dette at kommunen er svært sårbar for rentesvingninger. 

 

I perioden 2010 ï 2013 opparbeidet Herøy kommune et overskudd av fondsmidler på vann med 8,7 mill kr.  

Håndteringen av et slikt overskudd styres av gjeldende lovverk.  I veilederen H-3/14 «Retningslinjer for 

beregning av selvkost for kommunale betalingstjenester», beskriver Kommunal- og 

moderniseringsdepartementet dette på følgende måte: 

 

En selvkostkalkyle beregner kostnader for igangsatte aktiviteter. Dersom kommunen planlegger å 

sette i gang økt aktivitet innenfor tjenesten de nærmeste årene, skal slike planlagte kostnader holdes 

utenom gebyrgrunnlaget. Hvis det er ønskelig å øke gebyrene for å ta høyde for slike planlagte økte 

kostnader, kan dette skje ved at avregningsperioden settes lengre enn ett år. Kommunen kan dermed 

framføre et overskudd fra selvkosttjenesten til et senere år. For å ivareta generasjonsprinsippet må et 

positivt selvkostresultat (overskudd) være tilbakeført til brukerne av selvkosttjenesten innen fem år. I 

praksis vil dette måtte skje gjennom et selvkostfond (bundet driftsfond) dersom regnskapet skal være 

fullstendig. 

 

Generasjonsprinsippet innebærer at kommunen/selskapet ikke skal bygge opp fond over lengre tid, 

men ha en planlagt prosess både for oppbygging og nedbygging av fondet, som ledd i 

økonomiplanarbeidet. 

 

Femårsfristen for tilbakeføringen av disse fondsavsetningene er nå utløpt, og kommunen er pålagt å ha en 

plan for hvordan dette skal gjøres.  Slik rådmannen ser det, vil det være mest praktisk å ta ned disse 

fondsavsetningene ved å sette vannavgiften til 0 kr i 2018.  Da vil fondet bli redusert i henhold til lovverket, 

og vi vil unngå store svingninger i vannavgiften påfølgende år.  Det er verdt å påpeke at fondsavsetninger på 

selvkostområdet kun kan disponeres til driftsutgifter, og ikke til investeringer.  Alle investeringer på 

selvkostområdet vil bli finansiert gjennom avskrivninger. 

 

I arbeidet med selvkostområdene er det også gjennomført en gjennomgang av arbeidsinnsats og 

utgiftsfordeling på det enkelte selvkostområdet.  Det har vært en del skjevheter over tid, som bør rettes opp.  

Lønnsutgiftene og arbeidsmengden på det enkelte selvkostområde og konsekvensen av dette er at kommunen 

har flyttet rundt 2,0 mill kr av lønnsutgiftene på teknisk sektor fra oppgaver og selvkostområder som ikke er 

i balanse (byggesak, planarbeid og oppmåling), til arbeidsoppgaver innen selvkostområder som er i balanse 

(vann, avløp, slam og feiing).  Disse disponeringene fører til at de kommunale avgiftene vil stige noe i 

perioden.  For en normalhusholdning vil de kommunale avgiftene øke fra 4 354 kr i 2017 til 5 850 kr i 2021.  
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Dette gir en utgiftsøkning på 1 496 kr (34 %) i fireårsperioden.  Da er utgift til avløp holdt utenfor, da dette 

gjelder en mindre gruppe. 

 

En del av begrunnelsen for denne utgiftsøkningen ligger i at kommunen i dag har hovedplaner innen vann og 

avløp som er fra 1995, og som det er stort behov for å oppdatere.  Dette er et større arbeid som vil bli startet 

opp i 2018, og fullført i løpet av økonomiplanperioden. 

 

Kommunestyret vedtok den 11.10.16, i sak 31/16, at kommunen skulle tre ut av Helgeland havn IKS, senest 

den 31.12.17.  Kommunestyret påla også rådmannen å utrede en ny organisering.   

Med bakgrunn i dette foreslår rådmannen et det opprettes et havnevesen som får ansvar for forvaltning av 

kommunale kaianlegg og ansvaret for drift av kommunen som havnedistrikt.  Havne- og farvannsloven 

krever at et kommunalt havnevesen har en adskilt økonomi fra resten av kommunen, og drives som et eget 

selvkostområde.  Dette finansieres gjennom inntekter fra kaiavgifter og anløpsavgifter.  Kommunen må også 

etablere et eget havneregulativ som skal gjelde fra 01.01.18.  Dette vil bli lagt frem som egen sak for 

kommunestyret. 

 

Rådmannen skal sette i gang en større omstillingsprosess i løpet av 2018 og 2019.  Dette innebærer at 

ledelsesstrukturen i kommunen vil bli endret.  Vi har vært igjennom en periode med konsolidering, med 

stadig færre ledere og større avdelinger.  I tillegg har rådmannen og kommunallederne også fått oppgaver 

som enhetsledere.  Dette gjør at det i flere enheter blir for stor avstand mellom nærmeste leder og den 

enkelte ansatte.  Herøy kommune har behov for å endre på dette, og vil bygge om organisasjonen der antallet 

enhetsledere vil øke noe, og antallet fagledere vil reduseres. En sentral del av omstillingen vil også være 

styrking av lederkompetansen i enhetene. 

 

Teknisk enhet vil gå gjennom en særlig omorganisering, som sannsynligvis vil dele enheten i to, der vi får en 

driftsdel ledet av en enhetsleder for teknisk enhet, og en del som bli underlagt kommunalleder 3, og som har 

ansvaret for ingeniørtjenestene innen plan, byggesak og oppmåling. 

 

Omstillingen i perioden fra 2018 ï 2021 innebærer også at det må gjennomføres en nedbemanningsprosess, 

som vil berøre de fleste enhetene i kommunen.  Følgende bemanningsreduksjoner ligger inne i rådmannens 

innstilling: 

Enhet 2018 2019 2020 2021 Totalt  

Administrasjonsenheten 0,00 -0,70 -2,00 0,00 -2,70 

Kulturenheten 0,00 -0,50 -1,20 0,00 -1,70 

Herøy barnehage 0,00 0,00 -1,00 0,00 -1,00 

Flyktning- og integreringstjenesten 0,00 0,00 0,00 -1,00 -1,00 

Herøy skole -0,65 -0,20 -1,00 -0,56 -2,41 

Helsesenteret 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

NAV Herøy 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Herøy omsorgssenter -2,15 -0,10 -0,68 -0,79 -3,72 

TOTALT  -2,80 -1,50 -5,88 -2,35 -12,53 
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Befolkningsendring  

 
2013 2014 2015 2016 2017 

1818 Herøy (Nordl.) 1 759 1 733 1 737 1 743 1 788 

1820 Alstahaug 7 361 7 394 7 454 7 437 7 428 

1822 Leirfjord 2 144 2 188 2 188 2 216 2 278 

1827 Dønna 1 431 1 420 1 407 1 402 1 410 

HALD 12 695 12 735 12 786 12 798 12 904 
Figur 1 ï Folketall for Herøy og de andre kommunene i HALD. (kilde: SSB) 

 

Folketallet i Herøy har nå vært stigende tre år på rad, og per 01.01.17 var det 1 788 innbyggere i kommunen.  

Vi må tilbake til 2003 for å finne et høyere innbyggertall i kommunen.   

 

2013 2014 2015 2016 2017

Herøy 2,8 % -1,5 % 0,2 % 0,3 % 2,6 %

Alstahaug -0,1 % 0,4 % 0,8 % -0,2 % -0,1 %

Leirfjord 1,8 % 2,1 % 0,0 % 1,3 % 2,8 %

Dønna -0,1 % -0,8 % -0,9 % -0,4 % 0,6 %

HALD 0,6 % 0,3 % 0,4 % 0,1 % 0,8 %

Nordland 0,5 % 0,5 % 0,3 % 0,1 % 0,4 %

Landet 1,3 % 1,1 % 1,1 % 0,9 % 0,9 %  
Figur 2 - Årlig befolkningsvekst i regionen per 1. januar. (Kilde: SSB) 

 

Per 1. januar 2017 var det 12 904 innbyggere i HALD.  Dette er en økning på 106 innbyggere i løpet av 

2016.  Leirfjord kommune (+62) hadde atter en gang den største befolkningsøkningen i regionen i 2016, og 

sto sammen med Herøy kommune (+45) for størsteparten av veksten.  Dønna kommune (+8) hadde for første 

gang siden 2011 en liten vekst i folketallet.  Alstahaug kommune hadde i løpet av 2016 en 

befolkningsnedgang på 9 personer. 

 

 
Figur 3 - Befolkningsvekst i regionen i perioden 2012 ï 2017 (per 1. januar), sett i forhold til året 2012. (Kilde: SSB) 

 

Leirfjord kommune har i perioden 2012 ï 2017 vært den suverent største vekstkommunen, og har hatt en 

vekst i folketallet på 8,1 %.  Herøy kommune ligger på en god andreplass med en vekst på 4,5 %.  Alstahaug 

kommune har hatt et stabilt folketall i perioden, og har en vekst på 0,8 %.  Dønna kommune er den eneste i 

regionen som har hatt en nedgang i folketallet i perioden 2012 ï 2017, med -1,6 %. 
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Figur 4 - Fødselstall i Herøy i tiårsperioden 2007 ï 2016.  Den røde linja viser glidende gjennomsnittstall for 

treårsintervaller. (Kilde: SSB) 

 

Statistikken fra SSB viser at det ble født 18 barn i Herøy i løpet av 2016.  Vi vet fra andre kilder at det reelle 

tallet er 19 barn.  I tillegg er det flyttet to barn til Herøy som er født i 2016, slik at denne årgangen består av 

21 barn per mars 2017.  Gjennomsnittet for 10-årsperioden er 15,2 barn.  Året 2016 har dermed et fødselstall 

som ligger over gjennomsnittet for perioden.  Dette var også situasjonen i 2015. 

 

 
Figur 5 ï Årlig befolkningsvekst i Herøy i perioden 2007 ï 2016. (Kilde: SSB) 

 

Vi kan se at folketilveksten i Herøy følger tett opp til netto innenlands innflytting i perioden 2007 - 2009.  

Dette mønsteret ble brutt i 2010, da netto innvandring overtok som den viktigste påvirkningsfaktoren for 

befolkningsvekst i kommunen.   I 2016 har vi igjen hatt en større folketilvekst.  Denne gangen skyldes det i 

hovedsak bosetting av flyktninger.  De to siste årene er det også født såpass mange barn i kommunen at 

fødselsoverskuddet ligger på null.  Fødselsoverskuddet har vært negativt i lange perioder.  Siden 1980 har 

fødselsoverskuddet i Herøy kun vært positivt i 1989 (+20 ) og i 2005 (+3).  Det gjennomsnittlige 

fødselsoverskuddet de 10 siste årene (2007 ï 2016) er på -6,7 innbyggere. 
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Befolkningsendring i perioden                 

2011-2015
Herøy Alstahaug Leirfjord Dønna Sum regionen

Fødselsoverskudd -30 81 27 -40 38

Netto innvandring 193 549 58 44 844

Netto innelandsk innflytting -71 -491 -26 -40 -628

Folketilvekst 94 141 56 -47 244  
Figur 6 ï Befolkningsendring i regionen fra 2011 til 2015. (Kilde: SSB) 

 

De eneste kommunene i regionen som har et positivt fødselsoverskudd i perioden 2011 ï 2015 er Alstahaug 

og Leirfjord, med henholdsvis 81 og 27 innbyggere.  Dønna og Herøy har begge et negativt 

fødselsoverskudd på henholdsvis 40 og 30 innbyggere.   

 

Til tross for at Herøy kommune har både hatt negativt fødselsoverskudd og negativ netto innflytting, har 

kommunen likevel hatt en positiv folketilvekst i perioden 2011 ï 2015.  Dette skyldes at vi har en stor netto 

innvandring i samme periode.  Herøy kommune sto for 39 % av folketilveksten i HALD-regionen i perioden 

2011 ï 2015. 

 
2013 2014 2015 2016 2017

Herøy 12,1 % 11,9 % 12,1 % 13,5 % 15,7 %

HALD 8,3 % 8,8 % 9,6 % 10,2 % 11,1 %

Landet 11,7 % 12,4 % 13,0 % 13,4 % 13,8 %  
Figur 7 Andel av befolkningen med innvandrerbakgrunn i perioden 2013 ï 2017 (per 1.1, Kilde: SSB) 

 

Andelen av befolkningen i Herøy med innvandrerbakgrunn har vært stabil i perioden 2013 ï 2015, men har 

igjen vært stigende i løpet av 2016 og 2017, og er nå på et historisk høyt nivå.  De to siste årene har 

innvandrerandelen i kommunen vært over landsgjennomsnittet. 

 

Per 1. januar 2017 ligger Herøy kommune på en delt tredjeplass i Nordland, sammen med Nesna kommune, 

når det gjelder innvandrerandel med 15,7 %.   Herøy og Nesna er kun slått av Træna med en innvandrerandel 

på 20,2 % og Moskenes med 17,2 %. 

  

 
Figur 8 ï Antall innvandrere bosatt i Herøy per 01.01 etter landbakgrunn. (Kilde: SSB) 

 

Per 1. januar 2017 er fremdeles den største innvandrergruppen i Herøy fra Europa (62 %), men kategorien 

Asia med Tyrkia (30 %) har nesten doblet seg fra 2016 til 2017. Dette skyldes at kommunen har startet opp 

en større bosetting av flyktninger fra høsten 2015.   Vi har også en stabil andel innvandrere fra Afrika  

(9 %) siden vi bosatte flykninger forrige gang, i perioden 2010 ï 2012.   
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Figur 9 - Befolkningspyramide for Herøy kommune sammenlignet med landet per 01.01.17.  (Kilde: SSB). 

 

Herøy kommune har en større andel av befolkningen som er over 50 år enn landsgjennomsnittet, og andelen 

av befolkningen som er under 50 år er lavere enn landsgjennomsnittet.  Dette illustreres også av 

gjennomsnittsalderen i Herøy kommune, som er vesentlig høyere enn landsgjennomsnittet.  Per 1.1.2017 

hadde Herøys befolkning en gjennomsnittsalder på 42,5 år (Ned 0,4 år fra året før).  Til sammenligning var 

gjennomsnittsalderen i landet 39,4 år på samme tidspunkt (Opp 0,2 år fra året før). 

 

 

 
Figur 10 ï Utvikling i antall innbyggere 25 ï 59 år i perioden 2013 ï 2017, i forhold til året 2013. (Kilde: SSB) 

 

I perioden 2013 ï 2017 har Herøy kommune hatt en meget positiv utvikling i forhold til folketallet i 

yrkesaktiv alder.  I løpet av denne perioden har folketallet i aldersgruppen 25 ï 59 år økt med 4,1 % på 

landsbasis, mens økningen for samme aldersgruppe i Herøy kommune har vært på 5,0 %.  Det har likevel 

vært en liten nedgang fra 2016 til 2017, men det skyldes blant annet at andelen barn i kommunen har økt 

kraftig i dette tidsrommet. 

 

Denne positive utviklingen kommer i stor grad av at Herøy kommune har tatt konsekvensene av den 

negative utviklingen som var i kommunen tidligere og har drevet en aktiv kampanje for å få flere til å flytte 
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til Herøy.  Dette tiltaket har i hovedsak vært rettet både mot arbeidsinnvandring.  I tillegg har kommunen de 

siste årene bosatt flyktninger.   

 

Denne utviklingen har gitt utfordringer for barnehage og skole som har vært nødt til å forholde seg til flere 

språkgrupper og utvikle den pedagogiske kompetansen rettet mot barn og unge som ikke kan snakke norsk. 

 

Et annet resultat av denne utviklingen er at Herøy har satset på voksenopplæring og lagt til rette for 

norskopplæring for alle nye innbyggere som trenger dette, ikke bare innbyggere med rett og plikt til dette. 

 
2013 2014 2015 2016 2017

0-5 år 106 102 90 97 108

6-12 år 120 124 134 132 143

13-15 år 57 55 47 51 54

16-19 år 105 99 89 72 71  
Figur 11 ï Antall innbyggere i Herøy i de yngste aldersgruppene per 1.1. (Kilde: SSB) 

 

Antallet innbyggere i kommunen mellom 0 ï 5 år har vært svakt nedadgående i begynnelsen av 

femårsperioden 2013 ï 2017.  Det var derfor gledelig å se at denne trenden er brutt i 2016, og at økningen 

har fortsatt i 2017. 

 

Aldersgruppen 6 ï 12 år har vært stabil og økende i Herøy i perioden 2013 ï 2017, og vil fortsette å øke når 

økningen i barnegruppen fra 0-5 år forflytter seg oppover.   

 

Aldersgruppen 13 ï 15 år har hadde en nedgang i 2014 og 2015, deretter har antallet økt forsiktig i 2016 og 

2017.  

 

Aldersgruppen 16 ï 19 år i Herøy har hatt en stor nedgang i løpet av de siste fem årene, der innbyggertallet 

er gått ned med 34 personer. 
 

Grunnkretser  
 2005 2008 2011 2014 2017 

Sandvær 33 28 23 20 17 

Husvær 74 73 56 49 49 
Brasøy 94 77 67 58 52 
Tenna 103 102 98 94 87 

Sør-Herøy 407 443 418 434 446 

Silvalen 449 459 486 526 602 

Nord-Herøy 252 205 213 222 234 
Indre Øksningen 88 81 83 77 72 
Ytre Øksningen 69 64 59 62 59 
Seløy 152 133 135 142 145 
Staulen 15 13 9 15 14 

Gåsvær 3 3 2 1 1 

Uoppgitt grunnkrets .. 2 .. 33 10 
Sum 1 739 1 683 1 649 1 733 1 788 
Figur 12 - Befolkningsutvikling i grunnkretsene i Herøy i 3-årsintervaller, per 1.1. (Kilde: SSB) 

 

I perioden 2005 ï 2017 har alle kretser, med unntak av Silvalen og Sør-Herøy, hatt en nedgang i folketallet.  

Grunnkretsen som har hatt størst befolkningstap fra 2005 og fram til i dag er Brasøy med en nedgang på 42 

innbygger.  Nedgangen utgjorde 45 % av befolkningen i 2005.  Husvær og Nord-Herøy har også hatt en 

betydelig befolkningsnedgang med henholdsvis 25 og 18 innbyggere.  Dette utgjør en nedgang i folketallet 

på 34 % i Husvær og 7 % på Nord-Herøy.   
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I 2017 har kommunen fire kretser som har et innbyggertall under 20 personer, og det er Sandvær (17), 

Staulen (14) og Gåsvær (1). 

 

De eneste grunnkretsene som hatt en befolkningsøkning i perioden 2005 ï 2017 er Silvalen og Sør-Herøy, 

der Silvalen har hatt en oppgang på 153 innbyggere (+34 %), og Sør-Herøy har hatt en oppgang på 39 

innbyggere (+10 % økning).   

 

 
Figur 13 - Grunnkretser i Herøy 

 

Grunnkretsinndelingen i Herøy er en utfordring både administrativt og i forbindelse med statens 

inntektssystem for kommunene, da inndelingen er svært finmasket og tilrettelagt for et bosettings- og 

kommunikasjonsmønster som ikke lenger er relevant for kommunen.  Den minste kretsen i kommunen 

(Gåsvær) har i dag bare 1 innbygger, og av de 12 grunnkretsene i kommunen er det bare fire som har et 

innbyggertall på over 100.   

 

Hensikten med grunnkretsinndelingen var at kretsene skulle være brukbare enheter for utarbeiding av 

statistikk for mindre områder enn kommunen.  Endringer over tid førte til store revisjoner av 

kretsinndelingen både i 1960 og 1980. 

 

Grunnkretsene er i dag en viktig enhet i statens inntektssystem for kommunene knyttet til blant annet 

kommunikasjon. 
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Befolkningsframskriving  

 

 
Figur 14 - Figuren viser den forventede utviklingen av alderssammensetningen i befolkningen i Herøy i  

perioden 2017-2040 basert på SSB sine prognoser. (Kilde: SSB) 

 

Prognosene til SSB viser at Herøy kommune står overfor utfordringer når det gjelder helse- og 

omsorgsoppgaver rettet mot eldre.  Fra 2020 og utover vil disse utfordringene begynne å bli merkbare, og 

antallet innbyggere over 80 år vil sannsynligvis være dobles i 2040 i forhold 2017-nivå.  Det vil derfor være 

behov for planlegging og tilrettelegging for dette i perioden fram mot 2020. 

 

P¬ nasjonalt niv¬ er begrepet òeldrebßlgenò innfßrt om perioden fra 2010 og fram til 2050.  I denne perioden 

vil antall innbyggere over 67 år fordoble seg fra rundt 600 000 til 1,2 millioner.  I samme periode vil antall 

eldre over 80 år øke fra rundt 200 000 til drøyt 500 000 personer.  Eldrebølgen er den direkte årsaken til 

innføringen av store reformer som pensjonsreformen og samhandlingsreformen.   
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Folkehelse  

 

Nasjonalt folkehelseinstitutt utarbeider årlig en folkehelseprofil for kommunene.  Denne er med på å gi en 

oversikt over helsetilstanden i kommunen og faktorer som påvirker denne.   

 

For Herøy kommune er det seks faktorer der vi med høy grad av sikkerhet kan si at kommunen ligger 

dårligere an enn landet som helhet: 

- Valgdeltakelse 2015 

- Andelen arbeidsledige i alderen 15 ï 29 år 

- Andelen uføretrygdede i alderen 18 ï 44 år 

- Overvekt inkludert fedme, 17 år (basert på tall fra nettbasert sesjon) 

- Forventet levealder for menn 

- Lungekreft, nye tilfeller 

 

Folkehelseprofilen forteller også at det er noen faktorer der Herøy kommune med stor sikkerhet ligger bedre 

an enn landet som helhet: 

- Psykiske symptomer/lidelser, primærhelsetjenesten, 15 ï 29 år 

- Psykisk sykdom og legemiddelforbruk knyttet til psykiske lidelser 

- Bruk av antibiotika 

 

Temaområdene i Folkehelsebarometeret er valgt ut med tanke på mulighetene for helsefremmende og 

forebyggende arbeid.  Indikatorene tar høyde for kommunens alders- og kjønnssammensetning.  Likevel må 

all statistikk tolkes i lys av kunnskap om lokale forhold. 

 

Studier viser at levevaner ofte følger utdannings- og inntektsnivå.  Det betyr at grupper med lengre 

utdanning og høyere inntekt i gjennomsnitt har gunstigere levevaner og bedre helse enn grupper som har 

kortere utdanning og lavere inntekt. 
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Figur 15 ï Andel unge arbeidsledige (15 ï 29 år) i HALD -kommunene og Nordland sett opp mot landsgjennomsnittet 

(Landet = 100, Kilde: Folkehelseinstituttet). 

 

Andelen unge voksne som var arbeidsledige i Herøy eksploderte i 2013, og steg enda mer i 2014.  I 2015 ser 

vi en relativt stor nedgang i arbeidsledigheten blant unge igjen.  Andelen av unge arbeidsledige var likevel 

over det dobbelte av landsgjennomsnittet i 2015. 

 

 
Figur 16 ï Andel uføretrygdede, 18 ï 44 år, varig uførepensjon, forholdstall  

(Norge = 100, Kilde: Folkehelseinstituttet). 

 

Herøy kommune hadde i perioden 2009 ï 2011 en andel unge uføretrygdede som var dobbelt så stor som 

landsgjennomsnittet.  Det er gledelig at denne andelen har gått ned fram mot 2015, og i siste periode, 2013 ï 

2015 ligger vi rundt 50 % over landsgjennomsnittet.  Årsaken til denne nedgangen er med stor sannsynlighet 

at antallet unge uføretrygdede har vært stabilt, og at folketallet i Herøy har økt vesentlig. 

 

Hvis vi sammenligner oss med våre naboer i HALD-regionen, har vi hatt en positiv utvikling, og ligger nå 

omtrent på samme nivå som Alstahaug.  Både Dønna og Leirfjord har hatt en kraftig forverring av 

situasjonen i perioden 2009 ï 2015. 
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Figur 17 ï Andelen unge sosialhjelpsmottakere, 18 ï 24 år, forholdstall (Norge = 100,  

Kilde: Folkehelseinstituttet). 

 

Herøy kommune har hatt en jevn økning i andelen unge sosialhjelpsmottakere siden 2005, og ligger i 

perioden 2010 ï 2012 rundt 75 % over landsgjennomsnittet. 

 

 
Figur 18 ï Andelen sosialhjelpsmottakere, 25 ï 66 år, forholdstall (Norge = 100,  

Kilde: Folkehelseinstituttet) 

 

I samme periode har det vært en stor nedgang i sosialhjelpsmottakere i alderen 25 ï 66. år.  I perioden 2005 

ï 2007 hadde Herøy kommune nær 70 % flere sosialhjelpsmottakere enn gjennomsnittet for landet.  I 

perioden 2010 ï 2012 er dette redusert slik at vi ligger rundt 20 % over landsgjennomsnittet. 

 
År 2011-2014 2012-2015 

Hele landet 21,4 22,0 

Herøy (Nordland) 34,6 35,1 

Alstahaug 27 29,5 

Leirfjord 23 26,1 

Dønna 29,5 34,5 
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Figur 19 ï Andel overvektige, inkludert fedme, ved sesjon 1 for begge kjønn, for perioden 2011 ï 2015. 

(Kilde: Folkehelseinstituttet). 

 
År 2008-2010 2009-2011 2010-2012 2011-2013 2012-2014 2013-2015 

Hele landet 34 34 34 34 34 34 

Herøy (Nordland) .. 32 36 34 38 36 

Alstahaug 41 39 36 37 40 49 

Leirfjord 46 44 46 51 45 37 

Dønna 52 55 52 62 63 61 

Figur 20 ï Andel overvektige, inkludert fedme, av fødende kvinner med høyde- og vektopplysninger fra første 

svangerskapskontroll, for perioden 2008 ï 2015. 

(Kilde: Folkehelseinstituttet). 

 

Statistikk fra både sesjon 1 og ved første svangerskapskontroll viser at rundt en tredjedel av ungdommer 17 

år, og fødende kvinner hadde overvekt eller fedme.  Når det gjelder andelen av ungdommer 17 år ved sesjon 

1 med overvekt eller fedme fra Herøy, så er den vesentlig høyere enn landsgjennomsnittet.  Når det gjelder 

andelen fødende kvinner med overvekt eller fedme, er ikke Herøy vesentlig forskjellig fra 

landsgjennomsnittet.  Statistikken gir likevel en pekepinn om at rundt en tredjedel av Herøyfjerdingene har 

overvekt eller fedme.  Dette er sannsynligvis en av vår største folkehelseutfordringer. 

 

 
Figur 21 ï Forventet levealder, menn. (Kilde: Folkehelseinstituttet) 

 

Forventet levealder for menn i Herøy for perioden 2001 ï 2015 var 76,4 år, og lå 2,1 år under 

landsgjennomsnittet på 78,5 år.  Det er likevel verdt å merke seg at gjennomsnittsalderen har steget med 1,5 

år for menn fra Herøy fra perioden 1997 ï 2011 til perioden 2001 ï 2015. 
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Figur 22 ï Forventet levealder, kvinner, (Kilde: Folkehelseinstituttet) 

 

Forventet levealder for kvinner i Herøy har hatt en svakt negativ utvikling fra 82,4 år for perioden 1997 ï 

2011 til 82,1 år for perioden 2001 ï 2015.  Gjennomsnittlig levealder for kvinner på landsbasis og for de 

andre kommunene i HALD-regionen har hatt en positiv utvikling i samme periode. 

 

 
Figur 23 ï Frafall i videregående skole, sett i forhold til landsgjennomsnittet (Norge = 100,  

Kilde: Folkehelseinstituttet). 

 

Herøy kommune har siden høsten 2013 jobbet målrettet med å styrke læringsmiljøet i skole og barnehage.  

En av grunnene til dette arbeidet har vært et bekymringsfullt nivå på frafallet i videregående skole, der vi 

registrerte at vi i perioden 2009 ï 2011 hadde et frafall på over 45 %.  Det er derfor gledelig å se at vi har 

hatt en sterk bedring av dette de siste årene.  I perioden 2013 ï 2015 lå andelen elever som ikke fullførte 

videregående skole innen fem år på ca. 17 %.  I samme periode var det gjennomsnittlige frafallet i Norge på 

23 %.  Hvis dette resultatet holder seg over tid, er utfordringene i forhold til frafall i videregående skole 

blant elever fra Herøy kommune løst. 
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Bolig  

 2012 2013 2014 2015 2016 

Enebolig 686 690 694 702 703 

Tomannsbolig 24 24 24 24 24 

Rekkehus, kjedehus og andre småhus 51 51 51 51 51 

Boligblokk 48 48 48 52 52 

Bygning for bofellesskap 7 7 7 7 7 

Andre bygningstyper 29 29 30 30 29 

Totalt  845 849 854 866 866 
Figur 24 - Boliger etter bygningstype (Kilde: SSB) 

 

Antall eneboliger i Herøy har vært økende på grunn av stor byggeaktivitet, som blant annet er utløst av 

kommunale tilskudd tildelt via Husbanken, med bakgrunn i at Herøy kommune midler fra prosjektet 

«Boligbygging i distriktene». 

 

 
Figur 25 ï Antall nybygde boliger etter 2011. (Kilde: SSB) 

 

Herøy kommune har de siste årene lagt til rette for en strategisk utbygging av boliger, gjennom 

tilskuddordninger og etablering av et kommunalt boligselskap.  Dette har ført til at det i løpet av perioden 

2011 ï 2016 er bygget 61 boliger i kommunen. 
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Figur 26 ï Utviklingen av antall fritidsb ygninger i Herøy i perioden 2011 ï 2017, (Kilde: SSB) 

 

Antallet fritidsboliger i Herøy vokste hurtig fra 2011 til 2014, fra 447 fritidsboliger i 2011 til 506 

fritidsboliger i 2014.  Det har vært en ytterligere økning fra 2015 til 2017 med ytterligere 10 fritidsboliger, 

slik at totalen per 01.01.17 var på 516 fritidsboliger. 

Boligomsetning og pris  

 

 2011 2012 2013 2014 2015 

Herøy 17 25 15 15 27 

Alstahaug 115 119 120 103 122 

Leirfjord 30 22 34 30 36 

Dønna 20 21 17 13 15 

HALD 182 187 186 161 200 

Figur  27 - Omsetning av boligeiendommer i HALD-regionen (Kilde: SSB) 

 

 

Boligomsetningen i Herøy har vært stabilt fra 2011 og fram til i dag med et gjennomsnitt på 19,8 boliger i 

året.  Det har likevel vært en relativt stor forskjell i perioden med omsetning fra 15 til 27 boliger. 

 

I HALD-sammenheng har boligomsetningen vært ganske stabil i perioden 2011 ï 2013.   

I 2014 gikk omsetningstakten noe ned, for så ta seg opp igjen i 2015, og var da på sitt høyeste i 

femårsperioden. 
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Figur 28 - Prisutvikling ved salg av boligeiendommer i HALD, i hele tusen. (Kilde: SSB) 

 

 

Det er en nær sammenheng mellom prisutviklingen i Alstahaug og den gjennomsnittlige prisutviklingen i 

HALD-regionen.  Årsaken til dette er selvfølgelig at størstedelen av boligomsetninger skjer i denne 

kommunen (59 % i 2016).   

 

Den gjennomsnittlige kjøpesummen for boligeiendommer i HALD har hatt en jevn stigning i perioden 2012 

til 2016.  I denne perioden økte gjennomsnittlig kjøpesum fra 1,68 mill i 2012 til et gjennomsnitt på 2,05 

mill i 2016.  Dette tilsvarer en gjennomsnittlig prisstigning på ca. 22 % i denne femårs-perioden.  
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 2012 2013 2014 2015 2016 

Herøy 17 13 19 12 23 

Alstahaug 9 8 4 3 8 

Leirfjord 17 12 12 12 10 

Dønna 18 13 13 26 15 

HALD 61 46 48 53 56 

Figur  29 - Omsetning av fritidseiendommer i HALD-regionen, (Kilde: SSB) 

 

Omsetningen av fritidseiendommer var relativt stabil i HALD-regionen den siste femårsperioden.   Det er en 

markert forskjell i omsetning av fritidsboliger i Alstahaug og de omliggende kommunene.  Omsetningen av 

fritidseiendommer i Dønna har doblet seg fra 2014 til 2015, men er igjen tilbake på normalt nivå i 2016.   I 

2016 steg antall omsetninger av fritidseiendommer i Herøy markant med 100 %. 

 

  
Figur 30 ï Prisutvikling ved salg av fritidseiendommer i HALD-regionen i perioden 2012 ï 2016.  

(Kilde: SSB) 

 

Det gjennomsnittlige prisnivået på fritidsboliger i Herøy har vært varierende i femårsperioden, og var på sitt 

laveste i perioden i 2015.  I 2016 har både salg og prisnivå økt dramatisk i Herøy, og prisnivået ligger 

vesentlig over det gjennomsnittlige prisnivået for HALD.  I 2016 var gjennomsnittlig salgspris i Herøy på 

1,02 mill kr.  På samme tid var gjennomsnittlig salgspris i HALD på 0,77 mill kr.   

 

Det gjennomsnittlige prisnivået i HALD-regionen har vært ganske stabilt de siste fire årene (mellom 700 000 

og 800 000 kr), men synkende. 
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Arbeids - og næringsliv  

 
Figur  31 - Antall sysselsatte med bosted i Herøy per 4. kvartal fordelt på næringstyper: 

 2012 2013 2014 2015 2016 

01-03 Jordbruk, skogbruk og fiske 128 116 115 101 101 

05-09 Bergverksdrift og utvinning 14 19 16 14 9 

10-33 Industri 154 142 138 135 136 

35-39 Elektrisitet, vann og renovasjon 4 2 2 3 0 

41-43 Bygge- og anleggsvirksomhet 56 64 66 62 70 

45-47 Varehandel, motorvognreparasjoner 69 75 88 78 78 

49-53 Transport og lagring 68 74 68 69 65 

55-56 Overnattings- og serveringsvirksomhet 14 13 14 14 17 

58-63 Informasjon og kommunikasjon 2 2 1 3 3 

64-66 Finansiering og forsikring 2 2 1 0 3 

68-75 Teknisk tjenesteyting, eiendomsdrift 22 25 27 34 36 

77-82 Forretningsmessig tjenesteyting 47 38 44 37 51 

84 Offentlig administrasjon, forsvar, sosialforsikring 38 35 42 32 31 

85 Undervisning 44 46 42 42 47 

86-88 Helse- og sosialtjenester 174 166 164 151 155 

90-99 Personlig tjenesteyting 18 15 13 14 16 

00 Uoppgitt 6 3 7 8 8 

Sum Herøy 859 836 846 797 826 

Alstahaug 3 689 3 723 3 677 3 558 3 609 

Leirfjord 1 047 1 075 1 080 1 013 1 056 

Dønna 671 667 672 634 645 

Sum regionen 6 266 6 301 6 275 6 002 6 136 

(Kilde: SSB) 

 

Herøy kommune har hatt en jevn nedgang i sysselsettingen i perioden 2012 til 2015, med 3,8 %.  I 2016 

snudde dette, og vi fikk en økning i sysselsettingen igjen fra 2015 til 2016 på 3,6 %.  Den største økningen 

kom innen forretningsmessig tjenesteyting og bygge- og anleggsvirksomhet. 

 

Hvis vi ser hele perioden fra 2012 til 2016 under ett er det tre næringsområder i Herøy som har hatt en 

betydelig nedgang i sysselsetting, og det er jordbruk, skogbruk og fiske med 21,1 %, industri med 11,7 % og 

helse- og sosialtjenester med 10,9 %. 

 

Vi har også to næringsområder som har hatt betydelig vekst i sysselsettingen i perioden fra 2012 ï 2016, og 

det er bygge- og anleggsvirksomhet med 25 % og teknisk tjenesteyting, eiendomsdrift med 63,6 %. 

 

HALD-regionen hadde nedgang i sysselsettingen i perioden 2013 til 2015 med 4,8 %.  Fra 2015 til 2016 har 

det vært en økning i sysselsettingen i regionen igjen med 2,2 %. 

 

I perioden 2012 til 2016 er det kun Leirfjord kommune som har hatt en positiv utvikling i sysselsettingen, 

med en økning på 0,9 %.  I Alstahaug kommune gikk sysselsettingen ned med 2,1 %, og i Dønna kommune 

med 3,9 % i samme periode. 
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Figur  32 - Sysselsetting og pendling i Herøy kommune per 4. kvartal 

 2012 2013 2014 2015 2016 

Sysselsatte personer bosatt i kommunen 859 838 846 797 826 

- pendler inn i kommunen 137 135 145 145 147 

- pendler ut av kommunen 135 136 146 141 138 

- arbeider i kommunen 861 837 845 801 835 
(Kilde: SSB) 

 

Både utpendling og innpendling til Herøy kommune har vært stabilt i siste femårsperiode (2012 ï 2016).  

Innpendlingen har økt med 10 personer fra 2012 til 2016, og utpendlingen har gått opp med tre personer.  

Samtidig går antall arbeidsplasser ned med 26 i perioden 2012 ï 2016. 

 

 
Figur 33 ï Andel av sysselsatte som er bosatt i kommunen og som pendler ut per 4. kvartal. (Kilde: SSB) 

 

Andelen av sysselsatte i Herøy som pendler ut av kommunen har vært stabilt lenge, og lå i perioden 2012ï 

2016 på 16,7 %.  

 

Kommunikasjonsmønster og muligheter er viktige for å knytte HALD-regionen til ett felles bolig- og 

arbeidsmarked.  Statistikken viser at andelen pendlere i Herøy er lavt (16,7 %), og er på samme nivå som 

Alstahaug kommune (14,9 %).  I Dønna kommune er andelen pendlere dobbelt så stor som i Herøy, med 

31,1 %, og i Leirfjord er andelen pendlere enda høyere, og lå i 2016 på 51,6 %. 

 

Den lave utpendlingen fra Herøy har flere mulige årsaker.  En av dem er at kommunen har et mangfold 

næringsliv med mange gründere som klarer å skaffe arbeidsplasser til størsteparten av de sysselsatte i 

kommunen.  Det er også en utfordring for kommunen at det er tungvint å pendle inn til regionssenteret i 

Sandnessjøen, og at lang reisetid og begrensede kommunikasjonsmuligheter legger føringer som påvirker 

mulighetene til utpendling fra kommunen. 
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Figur 34 ï Andel av sysselsatte som har arbeid i kommunen og som pendler inn i kommunen per 4. kvartal. (Kilde: SSB) 

 

I 2016 utgjorde arbeidstakere som pendler inn til Herøy kommune 17,6 % av alle med arbeidsplass i 

kommunen.  Herøy har hatt en svak økning i innpendlingen fra 15,9 % i 2012 til dagens nivå.  Alstahaug og 

Leirfjord har omtrent lik andel av innpendlere med henholdsvis 21,6 % og 20,3 %.  Den kommunen som har 

desidert laves andel av innpendling i HALD-regionen er Dønna kommune med en andel på 14,7 %. 

Samferdsel  

 
Figur 35 ï Transportert biltrafikk, målt i PBE (Personbilenheter), i sambandene Brasøy ï Herøy ï Austbø ï Søvik, og 

Løkta ï Dønna ï Sandnessjøen, i perioden 2010 ï 2016.  (Kilde: Ferjedatabanken, Statens vegvesen). 

 

I perioden 2013 - 2015 har det vært en markant økning i biltrafikken i Brasøy-Herøy-Austbø-Søvik-

sambandet med en økning på 33 867 PBE.    Biltrafikken i Løkta-Dønna-Sandnessjøen-sambandet økte i 

samme tidsrom med 2 084 PBE.  Herøysambandet gikk forbi Dønnasambandet i løpet av 2014, og utgjorde 

51,7 % av det samlede biltrafikkvolumet for begge samband. 
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Figur 36 ï Antall transporterte passasjerer i sambandene, Brasøy ï Herøy ï Austbø ï Søvik, og Løkta ï Dønna ï 

Sandnessjøen, i perioden 2010 ï 2016.  (Kilde: Ferjedatabanken, Statens vegvesen). 

 

Det var store utfordringer med stabilitet og frekvens i Herøysambandet i 2013.  I januar 2014 kom de nye 

ferjene på plass og vi fikk et betydelig forbedret rutetilbud.  Dette har påvirket passasjertrafikken, som har 

gått opp med 30 % i Herøysambandet i perioden 2013 til 2016.    

 

Dønnasambandet er størst på antall transporterte passasjerer, og var på 262 244 passasjerer i løpet av 2016.  

For Herøysambandet lå passasjertallet på 217 411 passasjerer i løpet av 2016. 

 

Samlet sett så økte passasjertrafikken fra Dønna og Herøy med 9 % i perioden 2010 ï 2016.  Det samlede 

passasjertallet for begge samband var i 2016 på 480 655 passasjerer.  Dønna sambandet utgjorde 54,8 % av 

den samlede passasjertrafikken i begge samband. 

 

150000

170000

190000

210000

230000

250000

270000

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Utvikling av passasjertall, passasjerer per år 

Herøysambandet Dønnasambandet



Økonomiplan 2018 ï 2021 og budsjett 2018 

- 28 - 

 
Figur 37 - Antall transporterte passasjerer i sambandene, Brasøy ï Herøy ï Austbø ï Søvik, og Løkta ï Dønna ï 

Sandnessjøen, i perioden 2010 ï 2016.  (Kilde: Ferjedatabanken, Statens vegvesen). 

 

Stabiliteten i Brasøy-Herøy-Austbø-Søvik-sambandet har vært i sterk bedring i løpet av perioden 2010 ï 

2016.  I 2011 var det 1 849 gjenstående kjøretøy i dette sambandet.  Dette tilsvarer 1,9 % av det samlede 

antall transporterte kjøretøy i sambandet dette året.  I 2015 var dette gått ned til 681 gjenstående kjøretøy.  

Dette er en reduksjon på 63 % i forhold til 2011-nivået.  Dessverre har det vært utfordringer med stabilitet i 

2015 og 2016, og vi har derfor fått en økning i antall gjenstående biler.  Vi er likevel langt unna tilstandene 

slik de var i kriseåret 2011. 

 

I Løkta-Dønna-Sandnessjøen-sambandet har det vært motsatt utvikling.  I 2011 var det 137 gjenstående 

kjøretøy i dette sambandet, og det har vært en gradvis økning i antall gjenstående biler til  542 biler i 2016.   

Utdanning  

 
Figur 38 ï Andelen av befolkningen 25 år og oppover som har utdanning på videregående nivå eller høyere i 2015.  

(Kilde: Folkehelseinstituttet) 
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Herøy kommune har et lavere utdanningsnivå blant kommunens innbyggere som er 25 år eller eldre enn 

regionen og landet for øvrig.  I 2015 var det 63 % av kommunens innbyggere som hadde utdanning på 

videregående nivå eller høyere.  Til sammenligning har 74 % av innbyggerne i aldersgruppen fra 25 år og 

oppover, videregående utdanning eller høyere i Alstahaug kommune.  For Norge som helhet er det 78 % av 

befolkningen fra 25 år og oppover som har utdanning på videregående nivå eller høyere.  Det som er 

gledelig er at andelen med høgskole eller universitetsutdanning øker i Herøy hvert år. 

 

  
Figur 39 ï Andelen av befolkningen 25 år og oppover som har utdanning på høgskole eller universitetsnivå i 2015.  

(Kilde: Folkehelseinstituttet) 

Andelen av befolkningen i Herøy som har høgskole- eller universitetsutdanning har over tid vært lavt i 

Herøy.  Dette har sammenheng med behovene til næringslivet i kommunen, og påvirkes også i noen grad av 

at det er en stor andel eldre i kommunen, som har et lavt utdanningsnivå.  Andelen av Herøys befolkning, 25 

år og oppover med høgskole- eller universitetsutdanning ligger på 18 %, landsgjennomsnittet er 35 %. 

 

 
Figur 40 - Andelen av befolkningen 30-39 år og oppover som har utdanning på videregående nivå eller høyere i 2015. 

(Kilde: Folkehelseinstituttet) 

 

Ser vi derimot på utdanningsnivået til aldersgruppen 30 ï 39 år, så kommer det fram et noe annet bilde.  I 

denne gruppen har 79 % av befolkningen i Herøy utdanning på videregående nivå eller høyere.  Dette er 

høyest i HALD-regionen.  Årsaken til dette er at det er en svært liten andel av denne aldersgruppen i Herøy 
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som bare har grunnskoleutdanning.  Andelen av aldersgruppen 30-39 år som bare har utdanning på 

grunnskolenivå har blitt halvert i Herøy på 10 år.  (I 2005 hadde 30 % av denne aldergruppen grunnskole 

som høyeste fullførte utdanningsnivå.  I 2015 var dette redusert til 21 %). 

 
Figur 41 ï Andelen av befolkningen 30-39 år og oppover som har utdanning på høgskole eller universitetsnivå i 2015. 

(Kilde: Folkehelseinstituttet) 

 

Dønna kommune har som den eneste i HALD-regionen, hatt et synkende utdanningsnivå de senere årene, og 

har nå den laveste andelen av befolkningen mellom 30 ï 39 år med universitets- eller høgskoleutdanning i 

regionen, med 25,8 %.  For Herøy kommune sitt vedkommende har det vært en positiv utvikling i perioden 

fra 2000 til 2015, der andelen innbyggere 30 ï 39 år med universitets- eller høgskoleutdanning gikk opp fra 

19,0 % til 25,8 %. 

 

 

 
Figur 42 - Andelen av befolkningen mellom 30 - 39 år med høgskole/universitet som høyeste fullførte utdanningsnivå i 

perioden 2000 - 2015. (Kilde: Folkehelseinstituttet) 

 

I 2010 var det 25 % av befolkningen i Herøy, mellom 30 ï 39 år, som hadde høgskole- eller 

universitetsutdanning.  I 2015 er andelen økt til 29 %.  Den kommunen i HALD-regionen som har hatt den 

sterkeste utviklingen på dette området, er Leirfjord kommune, der andelen av befolkningen mellom 30 ï 39 

år med høgskole- eller universitetsutdanning økte fra 29 % i 2010 til 39 % i 2015.  Alstahaug kommune har 
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hatt en stabil andel høgskole- og universitetsutdannede de siste fem årene, og ligger i 2015 på 39 %.  Dønna 

kommune har i perioden 2010 til 2015 fått redusert andelen med universitets- og høgskoleutdannede fra 32 

% i 2010 til 26 % i 2015. 

Arbeidsledighet  

 
Figur 43 ï Gjennomsnittlig årlig andel arbeidsløse for aldersgruppen 30 ï 74 år, av bosatte. (Kilde: Folkehelseinstituttet) 

 

Herøy kommune har over tid hatt et høyere nivå på arbeidsledigheten enn regionen for øvrig.   

Siste femårsperiode (2011 ï 2015) har vært preget av jevnlige permitteringer, som har ført rekordhøy 

arbeidsledighet i kommunen.   

 

Hvis vi sammenligner oss med andre kommuner i Norge, der det er tilgjengelig tall for arbeidsledighet (noen 

kommuners tall er tatt ut på grunn av personvernhensyn), så hadde Herøy den nest høyeste arbeidsledigheten 

i landet med 5 %, kun slått av Hasvik kommune som hadde en arbeidsledighet på 6,6 %.  

Landsgjennomsnittet lå i 2015 på 2 %. 
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Figur 44 ï Andel arbeidsløse per kvartal, 2012 ï 2016, for befolkningen eksklusive innvandrere, og for innvandrere i alt, 

for aldersgruppen 15 ï 74 år. (Kilde: SSB) 

Herøy kommune har en stor andel av innvandrere i sitt arbeidsmarked.  Disse er i mye større grad utsatt for 

svingninger i arbeidsmarkedet, enn befolkningen for øvrig.  Ved 1. kvartal 2013 var over 25 % av 

innvandrere bosatt i Herøy kommune, uten arbeid.  Sesongsvingningene med høy ledighet ved årsskifte, 

berører i hovedsak denne gruppen. 
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Utvikling av nøkkeltall  for Herøy kommune  

Netto driftsresultat i prosent av brutto driftsutgifter  

 2012 2013 2014 2015 2016 

Herøy 6,1 3,3 2,6 2,4 4,3 

KG02 2,2 1,9 0,4 1,8 3,4 

Nordland 1,4 1,3 0,1 2,4 2,9 

Landet 2,7 2,3 1,0 2,7 3,8 

 

I 2016 har det gått godt med kommuneøkonomien i Norge.  Herøy kommune har hatt et godt resultat, med 

en netto resultatgrad på 4,3 %.  Dette er et resultat som er mer enn dobbelt så høyt som det staten anbefaler, 

som er en resultatgrad på 1,75 %.  Det gode resultatet kommer av flere grunner.  En av dem er at den 

generelle kommuneøkonomien i landet har blitt bedre, og dette gir også resultater for Herøy.  Den viktigste 

årsaken er likevel måte kommunen bosetter flyktninger på.  Vi tar i mot flesteparten av flyktningene sent på 

året, og har kun driftsutgifter på dem i en til to måneder.  Det er likevel slik at kommunen får utbetalt 

driftstilskuddet for hele første året.  Vi får derfor inntekter på forskudd, og utgiftene på etterskudd.  Dette 

gjør at Flyktning- og integreringstjenesten i Herøy går med et overskudd på 8,6 mill kr i 2016.  Utgiften 

kommer som sagt etterskuddsvis, og vi bør derfor sette av dette overskuddet til kjente utgifter som vil 

komme i løpet av de neste årene. 

 

Den andre hovedårsaken til at vi går med overskudd er at vi ikke har klart å gjennomføre alle tiltak som er 

budsjettert i løpet av året.  Den viktigste årsaken til dette er manglende kapasitet i organisasjonen på grunn 

av store tunge prosjekter som gjennomføres, og fordi sentrale stillinger i kommunen står vakant.  

 

Netto lånegjeld i kroner  per innbygger  

 2012 2013 2014 2015 2016 

Herøy 101 863 86 200 100 283 107 518 118 607 

KG02 51424 56 399 60 369 64 785 69 981 

Nordland 50 122 53 184 57 611 61 827 66 450 

Landet 36 205 38 738 41 344 44 817 47 441 

 

Herøy kommune er for tiden inne i en av de mest intense byggeperiodene på lenge.  Dette gjør at kommunen 

gjeldsbelastning øker, og dette vil sannsynligvis binde opp økonomien i 15-20 år framover før en får noe 

vesentlig lettelse i forhold til rente- og avdragsutgifter. Lånegjelden utgjorde i 2016, 122 % av 

driftsinntektene. Vi er en av de mest lånebelastede kommunene i fylket og ligger også høyt i landsmålestokk. 

Rentene er for tiden lave, men gir kommunen en økt økonomisk risiko ved en eventuell renteoppgang.   
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Økonomiske ressurser  

Konsekvensjustert budsjett  

(1000 kr) 

Beskrivelse  R 2016 B 2017 B 2018 B 2019 B2020 B2021 

 Herøy kommune i Nordland  

Utgifter  206 445 194 843 199 301 199 337 200 400 200 152 

Inntekter  -206 445 -194 843 -192 692 -192 418 -192 221 -191 509 

Netto  0 0 6 610 6 918 8 179 8 643 

 

Rådmannens innstilling til driftsrammer  

(1000 kr) 

Beskrivelse  B 2018 B 2019 B2020 B2021 

 Herøy kommune i Nordland  

Utgifter  199 021 197 914 195 784 195 072 

Inntekter  -199 021 -197 914 -195 784 -195 072 

Netto  0 0 0 0 

Rådmannens forslag til i nvesteringsrammer  

(1000 kr) 

 2018 2019 2020 2021 

Sum investeringer fra nye tiltak  35 629  15 650  16 490  35 850  

Sum fond  -495  -495  -495  -495  

Sum bruk av driftsmidler  0 0 0 0 

Sum lån  -22 679  -12 050  -15 140  -30 000 

Sum tilskudd  -11 600 -2 250  0 -4 500 

Sum annet  -855  -855  -855  -855 

Netto finansiering  0 0 0 0 

Sum renter og avdrag  0 160  552  1 036 

Sum andre driftskonsekvenser  0 0 0 0 

Netto driftskonsekvenser  0 160  552  1 036 
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Oversikt over planla gt bruk av disposisjonsfond i perioden 2017  ï 2021 

Fondsbalanse med vedtatte endringer i løpet av 2017 

(1000 kr) 

Fond 01.01.17 30.04.17 31.08.17 31.12.17 

2.51 Bundne driftsfond -13 571 -13 352 -13 365 -13 195 

2.53 Ubundne investeringsfond 0 0 0 0 

2.55 Bundne investeringsfond -7 331 -7 331 -7 331 -7 331 

2.56 Disposisjonsfond -11 605 -11 605 -11 605 -11 605 

Fond premieavvik -8 500 -8 500 -8 500 -8 500 

Flyktningefond -1 948 -1 948 -1 948 -1 948 

Sum fond -42 955 -42 736 -42 749 -42 579 

Fondsbruk som er foreslått i rådmannens innstilling 

(1000 kr) 

Fond 2018 2019 2020 2021 SUM 

2.51 Bundne driftsfond 7 621 1 957 1 301 1 020 11 899 

2.53 Ubundne investeringsfond -361 -361 -361 -361 -1 444 

2.55 Bundne investeringsfond 0 0 0 0 0 

2.56 Disposisjonsfond 4 613 1 299 0 0 5 912 

Fond premieavvik 0 0 0 0 0 

Flyktningefond 1 200 1 200 1 200 1 200 4 800 

Sum fond 13 434 4 456 2 501 2 220 21 167 

Fondsbalanse 2018 ï 2021, inkludert endringer fra rådmannens budsjettforslag 

(1000 kr) 

Fond 2018 2019 2020 2021 

2.51 Bundne driftsfond -5 574 -3 617 -2 316 -1 296 

2.53 Ubundne investeringsfond -361 -722 -1 083 -1 444 

2.55 Bundne investeringsfond -7 331 -7 331 -7 331 -7 331 

2.56 Disposisjonsfond -6 992 -5 241 -4 041 -2 841 

Fond premieavvik -8 500 -8 500 -8 500 -8 500 

Flyktningefond -748 0 0 0 

Sum fond -29 506 -25 411 -23 271 -21 412 
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RAPPORTERING I FORHOLD TIL KOMMUNEPLANEN  
 

Jamfør Herøy kommunes økonomireglement, vedtatt av kommunestyret den 10.03.09, skal økonomiplanen 

følge opp og videreføre satsingsområder som er trukket opp i kommuneplanens langsiktige del og sentrale 

vedtak som er gjort. 

 

Kommunestyret vedtok gjeldende kommuneplan den 18. mars 2014 kommuneplanen for 

kommunestyreperioden 2012 ï 2015. 

 

Kommuneplanarbeidet for inneværende kommunestyreperiode er ikke ferdig.  Det rapporteres derfor i 

forhold til mål og tiltak i sist vedtatte kommuneplan. 

 

I dette kapittelet vil vi bare kommentere og rapportere på vedtatte tiltak med økonomiske konsekvenser.  

Tiltak i kommunedelplanene som enten ikke har økonomiske konsekvenser, eller som ikke har fått utredet 

økonomiske konsekvenser, vil bli rapportert på i tertialrapportene og kommunens årsmelding. 

Tiltak som er gjennomført eller  innarbeidet i økonomiplan 2018 ï 2021 

Kommunedelplan for økt bosetting  

Kommunedelplan for økt bosetting (2012 ï 2015) 

Nr. Tiltak Ansvarlig Status 

1.1 Omdømmebygging Prosjektleder/ 

næringssjef 

Gjøres forløpende med de midler kommunen har 

til rådighet. 

1.2 Omdømmeprosjektet ï en øy 

til hver 

Prosjektleder/ 

næringssjef 

Ikke prioritert i økonomiplanen 

1.3 Positivitet/ 

inspirasjonstiltak i grendene 

Prosjektleder/ 

næringssjef 

Ikke prioritert i økonomiplanen 

1.4 Bolystprisen Prosjektleder/ 

næringssjef 

Ikke prioritert i økonomiplanen 

1.6 Stedsutvikling: Herøy ï 

verdens vakreste kommune 

Prosjektleder/ 

næringssjef 

Ikke prioritert i økonomiplanen 

1.7 Markedsføring Prosjektleder/ 

næringssjef 

Gjøres forløpende med de midler kommunen har 

til rådighet. 

1.8 Herøyfjerdingen Rådmannen Tiltaket er etablert, og arbeides med kontinuerlig 

1.9 Herøydagan Styret for 

Herøydagan 

Ivaretas av stiftelsen «Herøydagan» 

2.1 Gründerkurs Næringssjef Gründerkurs for unge etablerer gjennomført i 

samarbeid med vennskapskommunen Mürter 

Kornati.  

2.2 Gründerfond Næringssjef Kr. 45.000 i Gründerfond for ungdom.   

2.3 Tilrettelegge for kompetanse-

arbeidsplasser ï 

kontorfellesskap 

Næringssjef Initiativ er tatt til å bygge kontorfellesskap, 

kompetansesenter. Saken er stilt i bero på grunn 

av manglende interesse fra næringslivet. 

2.4 Jobb til to, varierte 

arbeidsplasser ved pendling 

 Hurtigbåtanløp som er tilpasset for arbeids-, 

videregående- og høgskole pendling til 

Sandnessjøen er på plass 

3.2 Utarbeidelse av områdeplan Rådmannen Ikke prioritert i økonomiplanen 

3.3 Utarbeidelse av prospekter Prosjektleder/ 

næringssjef 

Gjennomført i 2014.  Se tiltak 3.4. 

  
































































































































































































































































































